INSTITUTO UNIVE

Fris

£
-

r 7 S
S L

IUM Atualidade

Centro de Investigacao e Desenvolvimento

w b *n ¢ Led

i T Ndmero 16

; 'Margo--201-9 y






INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

O poder de Portugal nas relagcoes internacionais

Atas da mesa redonda
27 de novembro de 2018

Coordenadores:
Professor Doutor Armando Marques Guedes
Tenente-coronel Ricardo Dias da Costa

Centro de Investigacao e Desenvolvimento do [IUM

Marco de 2019


120630-d
Rectangle





A publicagao IUM Atualidade visa publicar eletronicamente no sitio do IUM, ensaios ou artigos de

opinido sobre temas de seguranca e defesa da atualidade, assim como trabalhos sobre tematicas

pertinentes e de mais-valia para a praxis do Instituto, preferencialmente da autoria de docentes do IUM,

investigadores do CIDIUM ou de outros investigadores nacionais ou estrangeiros, a convite do Diretor ou

por iniciativa propria.

Numeros publicados:

1.

&2

Intervencao Militar Francesa no Mali — Operagdo SERVAL (Abril de 2014)
Tenente-coronel de Infantaria Pedro Ribeiro
Major de Infantaria Anténio Costa
Major de Infantaria Hugo Fernandes

A Aviacao Estratégica Russa (Dezembro de 2014)
Coronel Técnico de Manutencao de Armamento e Equipamento José Mira

A Crise na Ucrénia (Marco de 2015)
Tenente-coronel de Engenharia Leonel Martins (Coord.)
Tenente-coronel Navegador Anténio Eugénio (Coord.)

A Dissuasdo Nuclear na Europa Central (Outubro de 2015)
Coronel Técnico de Manutencdo de Armamento e Equipamento José Mira

Afeganistdo treze anos depois (Fevereiro de 2016)
Tenente-coronel Técnico de Informaética Rui Almeida

O Aviador do Futuro: evolugdo expectéavel e possiveis contributos da Internet das Coisas (I0T) (Abril
de 2016)
Coronel Piloto-Aviador Anténio Moldao

(Versao Portuguesa)
Regras e Normas de Autor no CIDIUM: Transversais e Especificas das Varias Linhas Editoriais (Julho
de 2017)
Coronel Tirocinado Licio Santos
Major Psicéloga Cristina Fachada

(Versao Inglesa)
CIDIUM Publication Guidelines: General and Specific Guidelines of the IUM (Novembro de 2017)
Coronel Tirocinado Lucio Santos
Major Psicéloga Cristina Fachada

Capacidades balisticas no territério de Kaliningrado (Dezembro de 2017)
Coronel Técnico de Manutencao de Armamento e Equipamento José Mira

O processo estratégico do poder financeiro internacional para a defesa do interesse nacional (Junho
de 2018)
Professora Doutora Teodora de Castro

10. Armas “proibidas”: O caso dos lasers cegantes (Julho de 2018)

i



Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

11. A “nova” republica da Macedonia do norte: significado geopolitico e geoestratégico (Agosto de 2018)
Tenente-coronel (GNR) Marco Anténio Ferreira da Cruz

12. Mobilidade no espaco da CPLP: Desafios securitarios (Setembro de 2018)
Major de Artilharia Pedro Alexandre Bretes Ferro Amador

13. A crise dos migrantes e refugiados no espaco Europeu. Contributos do instrumento militar
(Novembro de 2018)
Major de Engenharia Joao Manuel Pinto Correia

14. NATO after the Brussels Summit. An optimistic perspective (Novembro de 2018)
Tenente-coronel de Infantaria Francisco Proenga Garcia

15. John McCain: o militar que serviu a América e deixou um exemplo ao mundo (Dezembro de 2018)
Major de Artilharia Nuno Miguel dos Santos Rosa Calhaco

7. (2.2 edigdo, revista e atualizada) Regras e Normas de Autor no [UM (Janeiro de 2019)
Major Psicéloga Cristina Paula de Almeida Fachada
Capitao-de-fragata Nuno Miguel Brazuna Ranhola
Coronel Tirocinado Lucio Agostinho Barreiros dos Santos


120630-d
Rectangle


Como cilar esta publicacao:

Guedes, A.M., & Costa, R.D. (Coords.) (2019). O poder de Portugal nas rela¢tes internacionais. (Atas). [UM
Atualidade, 16. Lisboa: Instituto Universitario Militar. Mesa redonda organizada pelo ITUM, Lisboa, 27 de
novembro de 2018,

Diretor
Vice-almirante Edgar Marcos de Bastos Ribeiro

Editor-chefe
Major-general Jorge Filipe Marques Moniz Corte-Real Andrade (Doutor)

Coordenador Editorial
Coronel Tirocinado Lucio Agostinho Barreiros dos Santos (Mestre)

Chefe do Nucleo Editorial
Major Psicologa Cristina Paula de Almeida Fachada (Doutora)

Capa — Composicao Gréfica
Tenente-coronel Técnico de Informatica Rui José da Silva Grilo

Secretariado
Tenente RC Pedro Miguel Januario Botelho

Propriedade e Edicao

Instituto Universitario Militar

Rua de Pedroucos, 1449-027 Lisboa
Tel.: (+351) 213 002 100

Fax: (+351) 213 002 162

E-mail: cidium@ium.pt
www.ium.pt/cisdi/publicacoes

ISSN: 2183-2560

© Instituto Universitario Militar, marco, 2019

Nota do Editor:

O texto/conteudo da presente publicacdo é da exclusiva responsabilidade do seu autor. Foi opc¢do dos
coordenadores e de alguns autores, ndo utilizarem o novo acordo ortografico na transcrigdo da
comunicagdo apresentada na mesa redonda.


http://www.ium.pt/cisdi/publicacoes




INDICE

NOTA INTRODUTORIA........co.ootvoiviiitoteieetosee e 3
PROGRAMA .......coo oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et sttt ettt e n et et antenteneas 8
COMUNICACAOES. ... oottt ettt 9
TGEN Manuel Fernando Rafael Martins.............c.ccccocciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieec st 9
Professor Doutor PedrO VEICZ.............c..cccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e 11
VALM Jodo Manuel Lopes PITES INEVES ............ccccovveiiiiiiiiiiiiiiis ittt eie et 14
MGEN JO30 VI€ITA BOTGES..........ccvviiiiiiiiiiiiei ettt 21
Adjunto Diplomatico do Ministro da DN Nuno Gabriel Cabral....................cc..cccc.coccovnennn.. 24

BGEN Eduardo Manuel Braga da Cruz Mendes Ferrao e TCOR Luis Falcao Escorrega 27

POSFACIO DE AUTORES





120630-d
Rectangle


NOTA INTRODUTORIA

Armando Marques Guedes
Professor Doutor
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Ricardo Dias da Costa
Tenente-coronel de Artilharia
Instituto Universitario Militar

A presente publicacdo dé corpo as intervencgdes na Mesa Redonda, subordinada ao tema “O
Poder de Portugal nas Relacdes Internacionais”, que decorreu no Instituto Universitario Militar em 27 de
novembro de 2018. Esta Mesa Redonda fez parte integrante da Unidade Curricular de Geopolitica do Curso
de Estado Maior Conjunto, onde esta previsto um conjunto de atividades académicas envolvendo
intervenientes de militares e civis, de geracdes e perspetivas diferentes, e de mérito reconhecido. O intuito
foi o de proporcionar um contributo de elevado relevo na preparacdo dos oficiais portugueses e de paises
amigos auditores que frequentaram o Curso.
O elenco dos oradores fala por si. Com o chapéu de responsével pela UC, no papel de Moderador,
o painel foi aberto pelo Professor Doutor Armando Marques Guedes, que dele forneceu um breve
enquadramento geral. Participaram nesta Mesa Redonda os seguintes oradores, que aqui sao elencados
pela ordem das suas intervencgodes: o Tenente-general Rafael Martins, da nossa Forca Aérea, o Professor
Doutor Pedro Velez, um jovem e ilustre constitucionalista, o Vice-Almirante Joao Manuel Lopes Pires
Neves, da nossa Armada, o Doutor José Ribeiro e Castro, ex-Deputado e Vice-Presidente do CDS, bem
como ex-Euro-Deputado, o Major-general Doutor Joao Vieira Borges, Comandante da Academia Militar, o
Doutor Nuno Cabral, um jovem diplomata que representa o MNE no Gabinete do Senhor Ministro da
Defesa Nacional, o Brigadeiro-General Eduardo Mendes Ferrao, Comandante da Brigada Mecanizada, € o
Engenheiro Lino Santos, recém-nomeado Diretor-geral do Centro Nacional de Ciber-Seguranca (CNCS).
Abaixo fornecemos mais pormenores quanto aos percursos de todos os oradores. Apresentam-se, de
seguida, as comunicacdoes que os autores disponibilizaram para efeitos desta publicacao.
Em guisa de Sumario Executivo, apresentamos aqui, neste texto introdutério, resumos ponderados
de cada uma das contribui¢bes sobre o tema, que consideramos tdo Util quao ambicioso, da Mesa-Redonda

que teve lugar — a saber, O Poder de Portugal nas Relacoes Internacionais.

Major-general Joao Vieira Borges

Como aprendemos com o General Loureiro dos Santos, e independentemente dos diferentes
periodos da Histéria, Portugal teve mais Poder nas Relagbes Internacionais, quando teve mais SABER, mais
INFORMACOES, mais COESAO, bons DIPLOMATAS e MILITARES corajosos (com saber, cardter e
lideranca),

No atual “tabuleiro mundial”, dominado pela trilogia EUA-Russia-China, pela Geoeconomia e
pela deslocalizacio do centro de gravidade do poder mundial do Atlantico para a Asia-Pacifico, da era da
Informacao e do Conhecimento, com novos “Aceleradores da Mudanca” (globalizacdo, demografia,

tecnologia, etc.), da Economia como “determinante” da Politica e da Estratégia, do “Dominio” das Ameacas
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Globais (Terrorismo, Crime Organizado, Proliferacio de ADM, Pirataria Maritima, Ciberameacas,
Ambiente...) e do Norte “Rico mas Velho” e o Sul “Pobre mas Jovem”, num Mundo mais urbano, mais
envelhecido e com maiores desigualdades sociais, Portugal tem tido um papel importante (acima das suas
capacidades) de intervencdo nas Relacdes Internacionais.
Consideramos que, no “Mundo Novo em Mudanga”, o Poder de Portugal nas RI pode ser
fortalecido com os seguintes passos:
— Reforcando o papel da CPLP e da lingua portuguesa;
— Fortalecendo o papel de Portugal na NATO, na Unidao Europeia e na ONU;
— Mantendo as boas relacdes com os EUA e com a Russia e melhorando as relagcdes com a China,
designadamente como ator da rota da China;
— Investindo em areas de exceléncia e de especificidade como o cyber e a web summit;
— Investindo no Mar, aproveitando as mais-valias da nova plataforma continental e da ZEE;
— Usando as Forcas Armadas e as Forcas e Servigos de seguranca como instrumentos de politica
externa;
—  Criando maior coesdo na populacao, através da criacdo de um servico civico obrigatério, baseado

no servir Portugal e os Portugueses (civilidade e cidadania).

Professor Doutor Pedro Velez

Pensar o poder, factico e espiritual, de Portugal nas relacdes internacionais implica pensar
Portugal enquanto formagdo politica pés-imperial. Um enquadramento que torna a questdo mais inteligivel.
Uma visao de Portugal como comunidade politica pds-imperial implica pensar as condicoes de atualizacao
politica (que sé pode ser uma repeticdo nao-idéntica) da forma imperial que a comunidade adquiriu
historicamente e que subsiste agora numa certa “configuragdo” cultural-espiritual, global ou ecuménica
(em termos de espaco — dados os espacos “salpicados” por uma tal “esséncia”) e universal (em termos de
substancia ética: a ideia de uma «igualdade humana fundamental»). SO “religando-se”, em termos
adequados ao atual «clima histérico», a sua matriz e ao seu legado de «povo histérico-mundialy, podera a
comunidade, nao sé sobreviver como comunidade independente, mas viver em sentido pleno, i.e.,, com
sentido, norte, proposito; e, como comunidade dotada de uma «parcela global especifica»
Equacionar a comunidade politica em termos poés-imperiais envolverad as seguintes cinco
dimensdes ou pilares:
— Uma radicagdo europeia independente (vital e préspera);
— Uma nova “expansao” territorial do Pais como Pais-Maritimo;
— O cumprimento do Projeto Luséfono — elemento fundamentalissimo;
— Uma complementar reintensificagdo de lagos ecuménicos, designadamente com espagos orientais
em que deixdmos traco;

—  Tudo supondo a recomunitarizacdo do espacgo publico e politico portugués.

Tenente-general Manuel Fernando Rafael Martins

Nos ultimos 30 anos, Portugal, e muito do seu patriménio continuou a ser alvo de ajustamentos
e disputas na cena internacional. Um tanto ou quanto arredado ou enfraquecido, em busca de um rumo
mais europeu, de uma identidade reconfigurada, Portugal parece estar hoje a acordar uma capacidade

latente, muito bem exercitada ao longo de 500 anos.



Considero por isso que se vive um contexto que precisa e potencia essa arte e capacidade quase
sempre presente, embora latente, e que os diplomatas, militares e figuras de proa, que em varios contextos
e organismos internacionais, tém sabido atuar com enorme lucidez e eficidcia. E é esse poder, esta
oportunidade, que ndo deve nem pode ser desperdicada, mas continuada e amplificada.

Por isso, oportunidade requer mais do que reconstrucao pelo didlogo. Requer mais educacao,
cultura, tecnologia e demografia; evolucdao para modelos de governacao com responsabilidade social e
ambiental, muitas vezes ao arrepio de légicas de poder de curto prazo.

Portugal requer o contributo ativo de todos para a salvaguarda dos seus interesses, mas também
para a materializacdo duma visao que valoriza a paz, bem-estar e progresso dos atores que compdem 0O

Sistema Internacional.

Doutor Nuno Gabriel Cabral

Portugal e os portugueses sao depositdrios de um patriménio historico assinalavel, o qual é
conhecido e bem entendido pela esmagadora maioria dos diplomatas estrangeiros, e patriménio parece-
me a palavra mais adequada para caracterizar aquilo de que Portugal dispoe nas relagdes internacionais,
pelos séculos que levamos a acumula-lo, pela complexidade que o perpassa e pela universalidade irredutivel
que o define.

No contexto vasto das instituicdes multilaterais, Portugal é efetivamente uma identidade, uma
nocao, uma percecao nas consciéncias dos demais Estados, e ndo “mais um” Estado-Membro da Uniao
Europeia, da NATO ou do "Ocidente” indistinguivel dos restantes componentes desses agrupamentos. E
tudo isso, certamente, mas nao somente isso.

Permite-nos ainda transformar aquilo que é uma fraqueza — a escassez de recursos politicos,
militares e diplomaticos e a debilidade relativa da economia nacional a nivel global — numa forga, e que se
traduz na capacidade de cultivar uma politica de alcance global no que tange, por exemplo, ao respeito pelo
direito internacional e pelos direitos humanos consagrados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
e focada nos imperativos dos interesses essenciais de Portugal, como a construcdo do projeto europeu, a
relacdo transatlantica de seguranca e defesa e a lusofonia, como podem confirmar, entre outras provas, os
sucessivos programas de governo em democracia.

Portugal alcancga desta forma uma posicao de interventor ocasional € decisivo, promotor de

consensos sem ingenuidade e inequivoco quanto aos seus interesses vitais estruturais ou conjunturais.

Vice-almirante Joao Manuel Lopes Pires Neves

A competicao geopolitica parece estar de volta e talvez em decorréncia, seja aconselhavel que
todos nos, cidadios, estejamos disponiveis para ponderar e refletir sobre o que isso representa, em termos
de implicacoes que, porventura, nos possam estar reservadas.

De facto, os Estados, hoje, ndo se afirmam tanto como no passado em funcao da sua dimensao
territorial, mas mais em funcdo do servico que prestam a comunidade internacional. E do meu ponto de
vista, € aqui que a geografia (e a “posicao”) (tanto ao jeito dos geopoliticos), os conceitos de poder funcional
(a “presenca”) e o de soberania de servico ganham relevancia, e no caso portugueés, sublinhe-se, constituem
mesmo a grande oportunidade a nao perder.

E por tudo isto que o uso do mar, em seguranca, impoe como necessario, a existéncia de uma

politica que tenha exatamente, o mar e o seu uso como objeto e fim, e de uma estratégia maritima e naval



que, ao salvaguardar a existéncia de um instrumento de forga, garanta que, de facto, no mar (e no nosso
mar), os interesses do Estado Soberano e do Pais serao realmente preservados e defendidos.

O Mar, nao pode continuar a ser visto, como acontecia no passado, de uma forma sectorial e
desintegrada. Nesse sentido, torna-se premente que a atuagao de todos os sectores que tém o mar como
elemento-alvo das suas atividades, e estou a pensar na economia, na industria, no ambiente, na investigacao
cientifica, na cultura ou até mesmo no turismo e no recreio, seja, ndo apenas, harmoniosamente integrada,
mas também, objeto de uma coordenacdo interdepartamental eficaz, centralizadamente, assumida e,

estrategicamente, orientada e enquadrada.

Brigadeiro-general Eduardo Manuel Braga da Cruz Mendes Ferrao

Vivemos numa nova era, com importantes e fraturantes dindmicas, marcada pela globalizacao
enquanto processo e pela rotura enquanto consequéncia.

O Poder de Portugal assenta maioritaria e tradicionalmente na sua politica externa. Os eixos da
nossa politica externa estao profundamente enraizados na nossa Histéria, desenvolvendo-se em trés
vetores fundamentais:

— As aliancas continentais europeias, para assegurar a nossa independéncia;

— As aliancgas atlanticas, para garantir a liberdade de navegacao; e

— O relacionamento com os paises do “além-mar”, no qual assentaram o nNOsSso comércio e a nossa
expansdo demografica.

Estes trés eixos fizeram com que Portugal tenha sido sempre um “global player”, condicao essa
que, CoIm mais ou menos expressao, tem e quer continuar a manter, embora com interesses localizados em
cada um dos continentes. E, alids, neste sentido ue 0s interesses nacionais estdo definidos no CEDN,
afirmando o estatuto de Portugal como uma democracia europeia e atlantica - com vocacao universal, mas
com recursos limitados — sendo por isso necessaria a sua integracdo numa rede de aliancas estavel e
coerente — como a UE e a OTAN — mas também na CPLP onde o interesse de Portugal ¢, ainda, inseparavel
do fortalecimento da Organizacao.

A eximia capacidade de adaptagdo a diversos contextos, a par da excelente formacao de militares,
diplomatas e outros quadros superiores que orbitam nas dindmicas das relagdes internacionais, foram, sao
e continuardo — geradores maiores do Poder do Portugal contemporaneo. Pelo menos do tal Poder

Funcional que tao bem carateriza Adriano Moreira.

As Atas desta Mesa-Redonda, parece-nos evidente, merecem ser lidas na integra e com a maior
das atencdes. A razdo para tal é facil de enunciar. Como os leitores podem constatar, sdo marcadas as
diferencas de dngulo, ou se se preferir as perspetivacdes manifestadas nas abordagens dos varios oradores.
Mas tais perspetivagoes e diferengas convergem. Mais, complementam-se, desenhando um todo dotado de
uma notavel unidade que € tentador apelidar de subjacente. Tais diferencas de ponto de aplicagao e
perspetiva, bem como as convergéncias detetadas, resultam, decerto, das diferentes formagoes dos autores
dos textos que se seguem nesta publicagdo, e dos lugares estruturais dispares em que se situam os labores
presentes e passados dos oradores que — no que se segue — as articularam e enunciaram. Mas trata-se de
uma dispersao muito distinta daquelas que, quanto & nossa politica doméstica, tantas vezes exprimem
lugares e diferengas que esculpem posi¢Oes estruturais e posturas politico-ideoldgicas muitissimo diversas
e, quantas vezes (feliz e infelizmente), entre si incongruentes. Aqui, pese embora sejam matizadas as

preferéncias dos oradores que na nossa Mesa-Redonda contracenaram, nio foi assim — ou, talvez melhor,
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nio foi tanto assim. E-nos grato sublinhar, que em espacos regionais, internacionais, ¢ globais, ou seja a
um nivel mais macro, uma notavel e largamente inesperada unidade e convergéncias politicas se viu
entretida — por detrds das ténicas especificas que cada um dos autores decidiu dar ao que comunicou aos
auditores no que a posicdo e postura politica de Portugal e dos portugueses diz respeito. Por outras
palavras, hd maiores e mais claras discordancias entre nés no que toca a palcos “domésticos” do que as
destringaveis em palcos “externos” nos quais, de novo, nos vemos profundamente embrenhados. O que,
em boa verdade, ndo € inteiramente novo. Com exce¢ao de momentos histéricos pontuais, e de conjunturas
de curta duracdo muito sui generis, assim tem sido ao longo de uma Histéria quasi-milenar que
partilhamos. Antes saibamos manter essas convergéncias e unidade, num Mundo cada vez mais complexo

e mais desafiante em que vivemos e que deixaremos, como legado, as geracoes vindouras.
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COMUNICACAO

Manuel Fernando Rafael Martins
Tenente-general
Comandante do Pessoal da Forca Aérea

Constitui uma enorme honra e também uma excelente oportunidade, participar numa mesa
redonda com tao ilustres oradores, conhecedores do tema ou dos temas do Poder e das Relagdes
Internacionais.

Cumprimento os distintos oradores ¢ oficiais que frequentam o Curso de Estado-maior Conjunto,
salientando a importancia, qualidade e exigéncia que o IUM e as Forcas Armadas lhe atribuem.
Cumprimento e relevo a presenca dos oficiais estrangeiros, que muito prezamos.

Agrade¢o com humildade o convite, encarando-o também como uma oportunidade para
aprender, na expetativa de contribuir positivamente para os objetivos da sessao.

A reflexdo que entendi partilhar, foge a tentacdo de revisitar conceitos, principios, contornos e
até terminologia sobre a questdo que tratarei sucintamente.

Decidi situar-me num tempo relativamente recente, muito rico, do ponto de vista do observador,
que aprendeu Portugal como Império, numa geografia insular e ultramarina e em conflito armado na defesa
dos seus territérios. Um tempo em que quase nada se sabia, ou melhor, me era dado a saber sobre o
estrangeiro, e do modo como paises, dito amigos, ou aliados interpretavam e reagiam a situacao.

Seria surpreendido pelos acontecimentos que determinaram o fim dessa configuracgao e ideia,
para “abracar” o turbilhdo de acontecimentos da segunda metade da década de 1970s.

Um ajustamento apressado porque sucessivamente adiado, levaria o pais a contrair-se, perdendo
relevancia no Sistema Internacional.

Acontece que, nos ultimos 30 anos, Portugal, e muito do seu patriménio continuou a ser alvo de
ajustamentos e disputas na cena internacional. Um tanto ou quanto arredado ou enfraquecido, em busca
de um rumo mais europeu, de uma identidade reconfigurada, Portugal parece estar hoje a acordar uma
capacidade latente, muito bem exercitada ao longo dos Gltimos 500 anos. No é que na reconfiguragdo em
curso Portugal viva o seu melhor momento ainda, no entanto, vivemos a circunstancia, e temos a sorte de
assistir ao gesticular, nalguns casos erratico e perigoso, de alguns dos atores mais relevantes do Sistema,
num momento em que Portugal se vai afirmando e fortalecendo na cena internacional, sendo hoje
considerado como ator importante € influente, reconstruindo pontes que aguardavam essa oportunidade,
e forjando lagos muito favoraveis ao didlogo e a resolucgdo pacifica das crises.

Considero por isso, que se vive um contexto que precisa e potencia essa arte e capacidade quase
sempre presente, embora latente, e que diplomatas, militares e figuras de proa, que em varios contextos e
organismos internacionais, tém sabido atuar com enorme lucidez e eficdcia. E é esse poder, esta
oportunidade, que nao deve nem pode ser desperdicada, mas continuada e amplificada.

O clima de aceitac@o internacional, o reencontro e reconciliacdo com Africa e os PALOP, numa
espécie de equilibrio dindmico, assumem hoje um papel mais que estabilizador no contexto da elevada
volatilidade, perigosidade € imprevisibilidade do Sistema.

Ciente que ha muito por fazer e que isso requer alinhamento, entrega, energia e arte; expetativa

um tanto ou quanto exagerada, pensarao alguns, em parte porque entramos na era pos-globalizacédo, da
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revolucao digital, das redes sociais e verdades alternativas, onde ha tanto de oportunidade como de
imprevisibilidade.

O poder e o Sistema Internacional resultam de uma férmula que se vai tornando cada vez mais
sensivel e complexa.

No entanto, o Poder de Portugal nas Relagdes Internacionais do ponto de vista classico parece-
nos tao promissor quanto fragil, essencialmente pela elevada suscetibilidade a instabilidade dos elementos
que passaram a influenciar o Sistema Internacional.

Por isso, essa oportunidade requer mais do que reconstrucdao pelo didlogo, requer mais
educacdo, cultura, tecnologia e demografia; evolucdo para modelos de governacdo mais dgeis, com
responsabilidade social e ambiental, muitas vezes ao arrepio de légicas de poder e autopreservacao de curto
prazo.

Para finalizar, relevo o indispensavel papel das nossas Forgas Armadas que consistentemente
procuram afirmar o prestigio de Portugal, alinhadas com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional e
capacitadas nos dominios relevantes para o efeito. Relevo o indispensavel papel que as Forcas de Seguranga
modernizadas tém prestado ao pais e aos paises amigos e aliados.

Finalmente, e porque nos encontramos integrados no contexto do Ensino Superior, importa
sublinhar o seu contributo nos dominios da investigacdo e inovagdo, bem como na afirmacado duma imagem
de modernidade assente no conhecimento, e na transferéncia desse conhecimento em beneficio dos povos.

Portugal requer o contributo ativo e certeiro de todos para a salvaguarda dos seus interesses,
mas também para a materializacdo duma visao e acdo que valoriza a paz, bem-estar e progresso dos atores
que compoem o Sistema Internacional.

Obrigado
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COMUNICACAO!

Pedro Velez
Professor Doutor
Universidade Europeia e FDUNL-CEDIS

Pensar o poder, factico e espiritual, de Portugal nas relagbes internacionais implica pensar
Portugal enquanto formagao politica pds-imperial. Tal afirmag¢do nao consubstancia apenas uma banal
alusao a ruptura que o novo circunstancialismo politico-territorial do Estado pds-25 de Abril imp6s e impoe;
remete sobretudo para uma certa continuidade de estrutura profunda de que convém tomar consciéncia e
erigir a pedra-angular de (re)construcao politica.

Uma visao de Portugal como comunidade politica pds-imperial implica pensar as condicoes de
actualizacdo politica (que s6 pode ser uma repetigdo ndo-idéntica) da forma imperial que a comunidade
adquiriu historicamente € que subsiste agora numa certa “configuracac” cultural-espiritual, global ou
ecuménica (em termos de espaco — dados os espagos “salpicados” por uma tal “esséncia”) e universal (em
termos de substancia ética: a ideia de uma dgualdade humana fundamental»).

S6 “religando-se”, em termos adequados ao actual «clima histérico», a sua matriz e ao seu legado
de «povo histérico-mundialy, poderd a comunidade, ndo s6 sobreviver como comunidade independente,
mas viver em sentido pleno, i.e.,, com sentido, norte, propoésito; e, como comunidade dotada de uma

«parcela global especifica», «punch above its [“material”’] weight» (Armando Marques Guedes).

Equacionar a comunidade politica em termos poés-imperiais envolvera as seguintes cinco

dimensdes ou pilares:

1. UMA RADICACAO EUROPEIA INDEPENDENTE (VITAL E PROSPERA)

Desde logo, um plano de manuteng¢do da radicacdo europeia independente (vital e prospera) de
Portugal. Para isso, importard recusar a adop¢ao de um modelo federal classico para a chamada construgdo
europeia. No modelo federal classico, acaba-se a autodeterminacdo dos Estados membros da Federacao
(que desta ndo poderdo sair) e o seu acesso directo a esfera internacional dos Estados Soberanos (ou seja,
a componente externa da soberania). Na doutrina juridico-ptiblica, a Unido Europeia tende a ser classificada
como uma sul generis forma politica: uma «Federacao de Estados Soberanos». Talvez a férmula possa ser
investida de um certo sentido finalistico [abstraindo agora da questdo da sua actual operacionalizagdo
concreta, designadamente no plano da igualdade entre os Estados — ou falta dela - € de definicao da “alma
comunitdria” — ou falta delal.

O referido objectivo de uma radicacdao europeia independente implica outrossim um nao
conformismo com modelos directoriais que coloquem em causa oS seguintes principios: principio da
igualdade entre os Estados, principio do respeito pela identidade nacional e constitucional dos Estados

membros?.

1 Por opgao do autor nao foi usado o novo acordo ortografico nesta comunicagao
2Em termos muito concretos, conviria, porventura, acentuar a importancia do respeito pelas linguas nacionais no quadro
do funcionamento das institui¢oes europeias (como tem salientado José Ribeiro e Castro).
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As problematicas que estdao em cima da mesa — “aprofundamentos” da Zona Euro e da PESC,
cooperacao reforcada em tema Politica de Defesa — deverao ser pensadas a luz dos critérios
supramencionados, seja em termos de um tracar de linhas vermelhas nestas dreas ou em termos da

concepgao de regras do jogo mais conformes aos interesses nacionais permanentes.

2. UMA NOVA “EXPANSAO” TERRITORIAL. DO PAIS COMO PAIfS-
MARITIMO

A expansao do “territério maritimo” portugués (ZEE e agora a expectativa de alargamento da
plataforma continental) — uma nova expansdo de Portugal — , para além de “base factica de poder”
reforcando a viabilidade de uma vida politica autbnoma, podera vir a ser factor de “desconfinamento”
mental (re-representacao de Portugal como grande pais euro-atlantico projectando-se para o mundo) e
ponto de apoio para uma reimaginacao identitaria em continuidade com uma linha de sentido fundamental
da nossa historia (expansao portuguesa como expansdo maritima). Serd também em termos da partilha de
uma similar configuracao maritima, de uma comum maritimidade (todos os paises luséfonos sao paises

maritimos), que se ha-de estruturar também a Comunidade dos Paises Luséfonos, todos eles paises-

maritimos.
3. O CUMPRIMENTO DO PROJECTO LUSOFONO - ELEMENTO
FUNDAMENTALI{SSIMO

Disse alguém que «a lingua ¢ o ultimo territério do Império». Bem interpretada, dando a ideia de
Império uma conotagdo nao imperialista, a afirmagao afigura-se eloquente.

Um compromisso com a integragao luséfona faz parte da «forma da republicay, e é, alids, ja (como
tem salientado Jorge Bacelar Gouveia) um dos principios constitucionais estruturantes da CRP de 1976 [vide
os artigos 7.° e 15.° da CRP, este ultimo aperfeicoado na revisdo constitucional de 2001. Falta, porém,
constitucionalizar a CPLP]. De um ponto de vista juridico-constitucional, seria mesmo possivel, segundo
alguns, reconhecer um “constitucionalismo de lingua portuguesa” (cujas vagas traduziriam também uma
irradiacdao da principiologia fundamental da CRP 1976 — constitui¢ao brasileira de 1988, constitui¢oes das
segundas republicas dos PALOPS e nova constituicio de timorense). E seguramente detectavel a existéncia
de um comum registo politico-juridico matricial (comunidades politicas observando um principio de
unidade politica), bem como de um espaco de troca de experiéncias no dominio do politico-juridico e do
politico-constitucional (no que toca a construcao do Estado e da Nacdo e aos processos de
constitucionaliza¢do).

Seja como for, a lusofonia é uma realidade profunda e «futurante» (Renato Epifinio). E
componente fundamental inderrogavel das constituicGes essenciais, da identidade, dos Estados de Lingua
Portuguesa, fundando uma soliddria «unidade de destino no universal». A CPLP — organiza¢ao internacional
— constitui ja comeco de instanciacdo institucional e politico-simbdlica da ideia de uma unido que se quer
cada vez mais estreita entre os povos luséfonos. Nio € proibido sonhar — para realisticamente manter como
ideia inspiradora de accdo — o ideal de uma voluntéria e igualitaria “Federacdo de Estados Soberanos”
lusofona.

Para Portugal, o projecto luséfono é um destino (sendo parte e parcela fundamentalissima de

uma actualizacdo, em termos de repeticdo nao-idéntica, da forma imperial), constituindo ainda um

12



contrapeso a dindmica absorvente do processo de construgdo europeia (e uma relevante diferenga

especifica no interior deste).

4. UMA COMPLEMENTAR REINTENSIFICACAO DE LACOS ECUMENICOS,
DESIGNADAMENTE COM ESPACOS ORIENTAIS EM QUE DEIXAMOS
TRACO

Pensar Portugal em termos pds-imperiais devera ainda envolver a reintensificacdo de outros
lacos ecuménicos, designadamente com espagos orientais em que deixamos trago ou estivemos presentes.
Tenha-se em mente, por exemplo, para além de liga¢des histéricas que tém sido ou tém comecado a ser
retrabalhadas — China e India -, o caso do Japdo. A referida intensificacdo afigura-se, desde logo, uma
questao de sa diversificacao de dependéncias, para além de poder encerrar um conteudo ético-espiritual —
Portugal como pais ponte, como veiculo de verdadeira comunicagdo entre “mundos” distintos,

designadamente entre grandes blocos de poder contrapostos.

5. TUDO SUPONDO A RECOMUNITARIZACAO DO ESPACO PUBLICO E
POLITICO PORTUGUES

O actual regime, nascido como antitese em relacdo ao regime anterior, tem tendido, pelo menos
a superficie, a representar o seu ano zero como se fosse o ano inicial de Portugal, visto apenas
abstractamente como Republica Democratica acidentalmente portuguesa. A mencionada tendéncia tem
alias entroncado com uma idéntica linha-de-for¢ca ao nivel da Unido Europeia, que tem podido ser
dominantemente tida como puro veiculo de uma “desterritorializada” linguagem normativa humanitéria-
abstracta (como o filésofo politico Pierre Manent assinalou). A tudo acrescendo um certo ethos
hegemonico, tacitamente partilhado, girando em torno de um conceito individualista de liberdade (uma
liberdade que apenas tem como regra a propria liberdade).

Repensar Portugal como formacao politica pés-imperial, envolvendo uma reactivacao do legado
histérico portugués, ndo pode deixar de implicar, «um reaportuguesamento de Portugal», no dizer do
escritor monarquico Afonso Lopes Vieira®. Uma tal recomunitarizacio do espaco publico e politico nacional,
deveria, alids, ser acompanhada de uma “reeuropeizacao da Europa”, enquanto concreta familia de nacoes

partilhando um certo fundo civilizacional, de radicacio religiosa-cristd em ultima andlise (e Catdlica, em

derradeira instancia).

3 Agradeco ao Professor Fernando Larcher a chamada de atengao para a méxima e para a autoria da mesma.
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COMUNICACAO

Joao Manuel Lopes Pires Neves
Vice-almirante, REF

“A terra em que vivemos sempre nos moldou. Moldou as guerras, o poder, a politica e o
desenvolvimento social dos povos que, hoje, habitam quase todo o planeta. A tecnologia pode
parecer ultrapassar as distancias, tanto no espago mental como no fisico, mas é facil esquecer
que a terra onde vivemos, trabalhamos e criamos os nossos filhos tem uma importancia crucial
e que as escolhas daqueles que lideram os sete mil milhoes de habitantes deste planeta serao,
em certa medida, sempre influenciadas pelos rios, montanhas, desertos, lagos e mares que nos
rodeiam a todos — como sempre foram”.

Tim Marshall*

1. INTRODUCAO

O mundo mexe e nos ultimos tempos os sinais dessas mudancas sdo cada vez mais nitidos. Se
por um lado, comemoramos o centendario da assinatura do armisticio que pos fim a Primeira Guerra
Mundial, os valores e os principios pelos quais se lutou e se traz @ memoria o elevado niimero de vitimas
(ue provocou, ao mesmo tempo e, por outro lado, constata-se e no que respeita a politica internacional,
isso, entdo, é por demais evidente, que as divergéncias de interpretacdo, quanto aos futuros previsiveis por

parte dos mais importantes lideres mundiais, ¢ enorme.

A competicao geopolitica parece, assim, estar de volta e talvez em decorréncia, seja aconselhével
que todos nos, cidadaos, estejamos disponiveis para ponderar e refletir sobre o que isso representa, em
termos de implicagdes que, porventura, nos possam estar reservadas.

Nao serd, porém, um exercicio facil, mais a mais, num tempo dir-se-ia de vésperas, de vésperas
relativamente a uma nova Era informacional que se aproxima e que nao deixara de influenciar, como
sempre aconteceu no passado, um outro paradigma civilizacional, consequéncia de uma enorme mudanca
tecnologica também em curso e em resultado da circulacdo das pessoas, das ideias, da informacao, do
conhecimento e do saber.

Cabral Couto vai mesmo mais longe neste tipo de observagdo e refere que essa transformacao
civilizacional nao deixara de marcar e, muito, a prépria Geopolitica, seja ela a da geografia (que parece estar
de volta), a das pessoas ou a dos fluxos, e com ela o mundo, os Estados e as sociedades, tornando o conjunto
e o sistema, no seu todo ou em parte, mais hostil, instavel e agénico.

Isso obriga-nos, de facto, a todos nos, cidadaos, a refletir e a tentar equacionar eventuais
repercussoes de todo este quadro de mudanca para Portugal.

Como cidadao e Oficial da Marinha, tentarei, pois, neste pequeno ensaio olhar o Pais e a sua
Geografia, o mar, naturalmente, mas também, a politica e a propria histéria numa légica, como convém, de

objetividade dirigida e, com o propdsito maior de, ao compulsar o presente com o passado, melhor

4 Tim Marshall, “Prisioneiros da Geografia”. Editora Desassossego. Porto Salvo. 2017. p.11
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perspetivar alguns dos desafios que a imprevisibilidade desse futuro nos possa vir a colocar, a confirmar
e/ou a infirmar.

Antes de prosseguir e, com o objetivo de contribuir um pouco mais para a consciéncia reflexiva
daquilo que fomos, ao longo dos tempos e, porque isso se nos afigura importante, como ponto de partida,
num trabalho desta natureza, gostaria de comecar por salientar, aqui, dois ou trés aspetos que considero

relevantes.

2. UMA MUITO BREVE EXEGESE HISTORICA

Os Mares (e os Oceanos) sempre pesaram na concecao das politicas e das estratégias de
seguranga e de desenvolvimento dos Estados. Ao longo da histdria, sdo varios os factos e os acontecimentos
que nos dao conta da importancia do Mar no desenvolvimento dos paises e, em especial, daqueles cuja
geografia os colocou mais proximos dele, como é 0 nosso caso.

Mas sera que Portugal, ac longo da sua histéria, olhou 0 mar sempre da mesma maneira, de
modo organizado, abrangente e integrado, como o fez naquela Era designada por Gamica e dita de oiro?

A questao é pertinente e o debate urge.

Sem fugir a questao diria que se se entender que o mar s6 tem importancia e, em especial,
importancia estratégica, se o soubermos utilizar e dele retirar valor e proveito, econdmico, politico, militar,
ou outro, poderemos, categoricamente, afirmar, e eu afirmo, que, nestes termos, Portugal ndo olhou o mar
sempre da mesma forma. Na realidade, periodos houve da nossa histéria em que se deu menos atencao ao
mar, outros em que o negligencidmos e outros, até, em que, deliberadamente, o abandondmos.

Nao poderei elaborar muito sobre esta observacao histérica, por falta de tempo, mas, ainda
assim, nao resisto em trazer a colagao, porgue relevantes, o que, no meu entendimento, serao algumas das
nossas “Constantes historicas”. Assim:

— A manifesta exogeneidade do pais;

— A problematica dos sempre escassos recursos financeiros e do investimento externo
estrangeiro;

— O valor intrinseco e a proatividade da nossa diplomacia;

— A Alianca Inglesa e o seu papel na defesa e apoio militar, técnico e logistico ao pais e as
FFAA;

— A questao do Iberismo e do anti-Iberismo (o0 geo-bloqueador espanhol) e a diversificacao
dos espacos estratégicos de influéncia e interesse;

— A dualidade “Continentalidade” / “Maritimidade” e a importancia instrumental do Mar para
um Portugal que desde o primeiro ter¢o do século XVI se centrou no Atlantico como 4rea
de esfor¢o da maior relevancia.

De volta ao presente, diria, quando, em 1974, os Portugueses decidiram alterar o rumo da sua
Histéria, decidiram cortar com um tempo de isolamento, de bloqueio politico e econdmico. Enquanto Nagdo
e Estado soberano, o pais atravessava enormes dificuldades e ja ndo conseguia mobilizar, nem as vontades,
nem os meios necessarios e suficientes a realizacdo autébnoma das suas principais finalidades primaérias: a
“seguranca” e o “desenvolvimento”.

O fim das guerras de Africa e os seus traumas, a descolonizacdo, a emigracdo e o apelo da
prosperidade europeia, langaram um novo desafio aos portugueses.

Prevaleceu, a opcgao europeia e a atracao pelos “Grandes Espacos’, como de resto ja havia

acontecido, em 1949, com a integracao na NATO, tendo em vista a “seguranca” e, depois, em 1960, com a
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adesao a EFTA e, em 1972, com a assinatura de acordos comerciais com a entao CEE, perspetivando o
“desenvolvimento”. Para Portugal a Europa era o caminho.

E que Europa ¢ esta, hoje, que foi, e é tida como objetivo maior do nosso interesse?

Ficard a andlise do que consideramos ser o “Desafio Europeu” para uma outra oportunidade,
todavia, nesta sede, e fazendo a ponte com a tematica que aqui me traz, gostaria de realcar que esta
orientacao para a Europa, ainda que estratégica e incontornavel, ndo deve, no meu entendimento, levar
Portugal a descurar esse outro eixo, igualmente estruturante de um eventual novo Conceito Estratégico
Nacional, que tem na geografia e no mar, muito em particular, as suas causas e razao de ser mais profunda.

Nesse sentido, a questdo que se coloca a Portugal (e ao seu “desenvolvimento”, em seguranca) é

a de saber se, no presente, Portugal tem, ou nao, “necessidade” do Mar e vé nisso interesses estratégicos?
3. AIMPORTANCIA DO MAR PARA PORTUGAL

Sera ja um lugar-comum lembrar a propoésito Miguel Unamuno e a sua célebre frase “o que faz
Portugal é o mar”. De facto, olhando a envolvente circunstancial de Portugal, as suas Geografia, Geopolitica
e Geoestratégia parece-me inegavel a existéncia dessa “necessidade”, ndo devendo os portugueses
esquecer que foi este mar, a enorme maritimidade do seu territério e a mais-valia funcional que comporta,

0s seus grandes ativos de sempre e a razao de ser do legado maritimo portugués.

Em Portugal, depois de 1974, e durante quase trinta anos, € licito reconhecer que 0s sucessivos
Governos pouca ou nenhuma atengao prestaram aos assuntos do mar, tanto assim que apenas depois da
Grande Exposicdo de Lisboa, de 1998, dedicada aos Oceanos é que Portugal, timida e vagarosamente,
comecgou a tentar sair da letargia profunda em que havia mergulhado o seu tradicional pendor maritimo.

Na realidade s6 em finais de 2006 apareceu a primeira Estratégia Nacional para o Mar (ENM)
(2006-2016) que, entretanto, foi substituida por uma outra, a ENM (2013-2020) que € a que, atualmente,
vigora.

Mas, vejamos entdo, o que o Mar-Oceano encerra e nos reserva.
4. O MAR, OS SEUS ATRIBUTOS E O “DESENVOLVIMENTO”

Sao ja famosos e conhecidos os identitarios atributos do mar: mar, enquanto fonte de recursos;
mar, enquanto meio de transporte; mar, enquanto fator de poder e dominio; e, hoje, também, mar enquanto
objeto ambiental e fator de desenvolvimento sustentavel — no fundo, e em resumo, mar, enquanto

contributo para o desenvolvimento em seguranca da humanidade, dos paises e das sociedades.

Contudo, os paises ndo se viram para o0 mar se ndo sentirem disso necessidade, se nao
reconhecerem nesse proposito utilidade e interesses que, estrategicamente, importa acautelar e defender.
E esse designio, em qualquer época, € indissocidvel daqueles mesmos atributos, e com o que eles significam
e, em cada momento, representam.

E esta intima relacdo que ac permanecer no tempo, nos transporta e tendencialmente nos conduz
para os tais estddios de competicdo, cooperacdo e/ou conflitualidade (compete where you can, cooperate

when you must) ° e em que assentam as relagdes internacionais.

5 Cf. Chris Parry, London (2014, p. 248).
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No passado, o mar foi quase sempre considerado como fonte de recursos, principalmente
alimentares, via de transporte e comércio e ainda via ideal de expansao extraterritorial e de comunicacao.
Todas estas utilizagoes, se eram importantes naquele tempo (e foram-no seguramente para Portugal), hoje,
continuam a sé-lo como o serdo amanha. Sao aquilo a que se convencionou designar por utilizagoes
tradicionais do mar, ou sgja, utilizagoes de todo o sempre.

No presente, no entanto, o uso do Mar estd internacionalmente regulado por uma “nova ordem”
pelo que se considera importante avaliar quais as implicacdes para Portugal desta “nova ordem” — a
Convencao de Montego Bay ou Lei do Mar, aprovada em 1982 e por nés ratificada quase quinze anos
depois, apenas, em 1997.

Da sua leitura ressalta inequivocamente que as oportunidades que se nos deparam nao sao,
propriamente, conjuntos vazios, abstratos ou virtuais. Sao, antes, bem reais e concretizam-se em novos usos
do mar.

Por um lado, uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) sob jurisdicao nacional, que é das maiores
do mundo, a maior da UE e que corresponde a cerca de 18 vezes a drea terrestre do territorio continental
portugués, cerca de 1 715 000 Km2, se se considerar o todo nacional, incluindo Acores e Madeira.

Por outro, uma Plataforma Continental (PC), cujo processo de extensao foi entregue na ONU, em
maio de 2009, sendo verosimil que a Comissdo de Limites daquela Organizagdo Internacional (OI) venha a
pronunciar-se favoravelmente.

Ora, nestas condigbes, temos pela frente um enorme desafio, ja que estamos perto de viver a
ultima oportunidade que se nos oferece de ver “Portugal crescer e expandir-se territorialmente”.

Saibamos nés com muito esforco, visdo, dedicacao e trabalho traduzir esta realidade em efetivas
descobertas em terra e no mar, no fundo, em verdadeiras bases de sustentagdo do desenvolvimento do Pais
quebrando com as praticas de outrora de magnificéncias sem traducdo adequada na base produtiva de
Portugal.

O trabalho tem prosseguido, a bom ritmo, com a universidade e a investigagao cientifica nacional
especializada a descobrir e a confirmar todos os dias, de forma consistentemente positiva, esta inicial, muito
provavel, e renovada expectativa.

Sera, todavia, oportuno lembrar, que o controlo das matérias-primas estratégicas vai mesmo
determinar, e muito, a geopolitica deste século, e sobre isso ndo tenhamos quaisquer duvidas. Ha,
inclusivamente quem adiante que o século XXI serda o século da dgua e da exploracdo maritima dos
“recursos naturais” ai existentes, quer ao nivel do fundo do mar, do leito e do subsolo, quer da designada
coluna de dgua.

Ha, pois, que estar atento e monitorizar todas estas questoes, com conhecimento de causa e rigor,
procurando ter um papel ativo enquadrando € influenciando, desejavelmente, a discussao, acima de tudo,
evitando factos consumados e uma postura de facilitismo, de descomprometimento, de furtividade ou
mesmo de demagogia.

A importancia do mar, aliada a importancia dos litorais e ao seu adequado ordenamento, faz com
que os paises ribeirinhos e Portugal, em particular, disponham de potencialidades e de facilidades que os
paises interiores nao possuem e que, porventura, até ambicionariam, se a geografia assim o permitisse.

Mas também, ndo o esquecamos, de especiais responsabilidades, designadamente, quando se
trata de travar o assalto (criminoso) do Homem aos recursos do mar, tornando-se, pois, urgente uma maior
consciencializacdo dos paises em cuidar daquilo que é seu, designadamente dos enormes espacos

maritimos de sua responsabilidade e dos iniimeros recursos que neles se encontram e depositam.
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O exercicio da Soberania e do Poder do Estado no Mar nao pode, assim, deixar de se impor como
uma das principais preocupacoes e obrigacoes dos Estados ribeirinhos seja, numa perspetiva de
“Desenvolvimento” seja, numa outra complementar de “Segurancga”.

E ¢é essa outra vertente a da “Segurancga” que iremos de seguida abordar.

5. O MAR, O SEU USO E A SEGURANCA

Depois da II GM, com a enorme onda de inovagao e de conhecimento a que se assistiu a ONU
COMeCoU a preocupar-se, Como vimos, com a problematica dos “espagos ocednicos”, com a sua “delimitacao
territorial” % e, sobretudo, com 0 “uso e a apropriacdo dos seus recursos”.

Em causa estava a possibilidade, que se adivinhava cada vez mais real, de se replicar, em relacdo
ao mar, a “corrida” que acontecera relativamente a Africa, a partir de meados do século XIX.

A Convencéao de Montego Bay, de 1982, e ja nossa conhecida, € mesmo disso que trata.

Dai ndo chocar ou surpreender que paises detentores de grandes dreas maritimas se posicionem
para tentar dotar-se de meios capazes de as vigiar e proteger, porque isso, é do seu interesse fazé-lo, como
0 é de terceiros que o fagam, como o serd de terceiros se 0 nao fizerem, mas a este aspeto regressaremos
mais adiante.

Nesse sentido, e a laia de dedugao do que acaba de ser afirmado, sera de salientar a nossa
responsabilidade em ocupar, ndo sé com meios navais, mas, sobretudo, com meios maritimos préprios, o
nosso mar na certeza de que se o fizermos, estaremos, seguramente, a salvaguardar e a bem defender os
nossos interesses, mas também, os interesses dos outros Estados-membros da Unido Europeia e da
comunidade internacional, numa aplicacdo pura da légica da Soberania de Servico, tal como o Professor
Adriano Moreira a entende e define’.

De facto, os paises, hoje, ndo se afirmam tanto como no passado em fungdo da sua dimensio
territorial, mas mais em funcdo do servico que prestam a comunidade internacional. E do meu ponto de
vista, é aqui que a geografia (e a “posicao”) (tanto ao jeito dos geopoliticos), os conceitos de poder funcional
(a “presenca”) e o de soberania de servico ganham relevancia, e no caso portugués, sublinhe-se, constituem
mesmo a grande oportunidade a nao perder.

E por tudo isto que o uso do mar, em seguranca, impde como necessario, a existéncia de uma
politica que tenha exatamente, 0 mar e 0 sell uso como objeto e fim, e de uma estratégia maritima e naval
que, ao salvaguardar a existéncia de um instrumento de forga, garanta que, de facto, no mar (e no nosso
mar), os interesses do Estado Soberano e do Pais serdo realmente preservados e defendidos.

Se isto é verdade, também o serd afirmar que apds 1989, com o termo da guerra fria e o
desaparecimento subsequente da Marinha da Unido Soviética, tudo se alterou, em termos de ambiente

estratégico circundante.

6 Ver disposicoes estabelecidas pela Lei do Mar no que respeita a alguns dos Institutos ai aprovados.

7 Segundo o eminente Professor” Soberania de Servico”, é isso mesmo: a legitimidade ganha no bom servico que é
prestado a comunidade internacional e que se for bem desempenhado e por ela compreendido como de grande utilidade,
poderd, no concerto das nacoes, e no caso de Portugal, trazer-lhe, seguramente, enormes vantagens e mais-valias
comparativas. Se, contrariamente, ndo houver servico e muito menos servico Util, perder-se-a a soberania e, no limite,
até, o proprio Estado.
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E foi assim que se privilegiaram outras despesas e diferiram-se, para mais tarde, tudo aquilo que
fossem despesas de defesa e militares. Como resultado os sistemas de for¢a foram reduzidos e Portugal nao
fugiu a regra.

Uma coisa € certa, subjacente a tudo isto e, na auséncia de uma ameaca militar externa, estava
uma alteracdo profunda do tipo de estratégia que os Estados passaram, concomitantemente, a privilegiar.

Uma estratégia muito mais alinhada com uma maior abertura das Relagdes Internacionais na
qual a logica da estratégia diplomética, em que todos ganham, toma o lugar da légica da estratégia pura,
onde um ator ganha aquilo e na medida do que o adversario perde.

De facto, no passado, a estratégia dos Estados tinha muito a ver com a estratégia, essencialmente,
militar. Hoje, a estratégia e os seus conceitos de acdo, alargaram-se e atingem dominios e sectores de
atividade bastante mais diversos. Do politico, ao econdémico, do diplomético ao psicossocial, do espago ao
ciberespaco e, tudo isto, porque o fendmeno da coagao - o grande objeto da estratégia - ele proprio evoluiu.

Nesse sentido, o recurso a estratégia indireta permitira, inclusivamente, - e cada vez mais hoje,
isso é evidente - fazer apelo ao Direito Internacional e aos valores morais e humanitarios -, privilegiando
mais o psicolégico, as manobras, o0s sinais de forca, em detrimento da utilizacdo direta dos meios militares.

Isto nao quer dizer, naturalmente, que a forga militar nao possa € nao deva ser empregue, €
sempre que necessario. Ela pode e deve ser empregue, mas de uma forma mais pontual, limitada e
circunscrita.

Como reflexo deste, e imbuido, novo espirito, os americanos (a Poténcia maritima ainda hoje
existente) adotaram logo, em 1992 uma estratégia maritima nova, designada por “Power from the sea” e
desde entao nao pararam.

Desde entdo até a “National Defense Strategy” (NDS), de dezembro de 2017, em que 0S
americanos considerando ja a “China e a Rassia como grandes atores do mundo em competicdo” assumem
que a "Competicao Estratégica entre Estados passou a representar para eles uma ameaca aos Seus
interesses”, que a mudanca de conceitos e estratégias, na realidade, tem sido enorme.

Sem esquecer, por exemplo, a ideia dos 1000 navios e das Global Maritime Partnerships, assim
como a questio do “ACESSO A TODOS 0S DOMINIOS” operacionais (terra, mar, ar, espaco e ciberespago)
tida como inclusivamente uma nova funcao do poder naval americano, a partir de 2015, recordaria que pelo
meio apareceram conceitos tdo importantes quanto o sao as “Cooperative Strategies” através das quais se
associou, em 2008, por exemplo, a0 novo conceito estratégico da Marinha dos Estados Unidos e do Corpo
de Fuzileiros, a Coast Guard, o que é deveras ilustrativo de uma verdadeira comunidade de interesses.

O objetivo era o de tentar conciliar, ao nivel estratégico e superior, as duas conce¢des sob as
quais o mar pode ser visto: por um lado, enquanto, “espaco militar de defesa e projecao de poder”, por
outro, enquanto “espaco de desenvolvimento economico” que é preciso proteger de ameacas que procurem
atingir e explorar as suas potenciais vulnerabilidades.

Mas o0s americanos foram mesmo mais longe e preocuparam-se conjuntamente com a NATO,

também, com a “Seguranca maritima” e com as Maritime Support Operations (MSO)®. A Unido Europeia

8 Trata-se de operagOes musculadas de dmbito securitario, ao jeito de “missoes outras que nao de guerra” (OOTW). No
nosso caso, algumas delas apelidamo-las de “Outras operacoes de interesse publico” e visam, nomeadamente: apoiar e
proteger o trafego maritimo; dissuadir e combater a degradagao do ambiente marinho; e conter e anular ameagas como
o terrorismo transnacional, o narcotréfico, a proliferacdo de armamentos, a pirataria, o trafico de pessoas, a imigragcao
ilegal, a sobrepesca e quaisquer outras atividades ilicitas.
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segui-lhes nas aguas e na sua “Estratégia de Segurang¢a Maritima”, evidencia, igualmente, um interesse
crescente pela segurancga dos oceanos, enfatizando a necessidade de melhorar a cooperacao entre todos os
departamentos civis e militares com responsabilidades no mar.

A Cooperacdo interdepartamental é um desiderato a cumprir e a aplicacdo da Lei do mar um
imperativo nacional a garantir pelos Estados, em especial, pelos ribeirinhos, como é o caso de Portugal, sob
pena de, se o ndo fizerem, outros o fardo e, sem duvida, no seu préprio interesse, como j& anteriormente
referido.

A prossecucgao de tais e relevantes desideratos no que ao uso do mar em seguranga respeita,
independentemente de razoes de natureza tedrica, pressupde a existéncia de capacidades adequadas e de
meios, cujo foco e finalidade seja, realmente, a atuagao no mar, com vista a um seu uso efetivo e real.

O Mar, nao pode continuar a ser visto, como acontecia no passado, de uma forma sectorial e
desintegrada. Nesse sentido, torna-se premente que a atuacdo de todos os setores que tém o mar como
elemento-alvo das suas atividades, e estou a pensar na economia, na industria, no ambiente, na investigacao
cientifica, na cultura ou até mesmo no turismo e no recreio, seja, ndo apenas, harmoniosamente integrada,
mas também, objeto de uma coordenacao interdepartamental eficaz, centralizadamente, assumida e,
estrategicamente, orientada e enquadrada.

Para concluir, diria que, neste século XXI, em que 0 mar continua a assumir e a exercer um papel
determinante numa globalizacdo cada vez mais competitiva e, sendo o mar, na nossa o6tica, um fator
incontornavel da vida internacional mas também da vida nacional e do desenvolvimento sustentado da
humanidade, afigura-se-nos imperioso defender o sistema, no seu todo, das intimeras vulnerabilidades que
o afetam, suscetiveis de o comprometer ou de o fragilizar.

Este desiderato e esse designio nacional permanece uma obrigacdo do Estado do portugués
assim haja vontade em utilizar o mar e dele tirar beneficio que aproveite a todas as geragoes de portugueses

atuais e vindouras.
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COMUNICACAO

Joao Vieira Borges
Major-general
Comandante da Academia Militar

Comegamos esta resumida intervencao, evocando a memoria do General Loureiro dos Santos,
falecido recentemente, com palavras por si escritas na obra “Como Defender Portugal” (p. 60): “A Historia
de Portugal é uma luta constante pela sua sobrevivéncia como pais soberano.”

Efetivamente, e como aprendemos com o General Loureiro dos Santos, e independentemente
dos diferentes periodos da Histéria, Portugal teve mais Poder nas RI, quando teve mais SABER, mais
INFORMACOES, mais COESAO, bons DIPLOMATAS e MILITARES corajosos (com saber, carater e
lideranca), a saber:

— Na Formacao e Individualizacao (até 1297);

— Na Consolidacdo e Afirmacao (até 1411);

—  Na Expansao (até 1542);

— Na Retragao do Império (até 1975-1999);

— Ena Opcdo Euro-Atlantica (de 1986 até aos nossos dias).

No atual “tabuleiro mundial”, dominado pela trilogia EUA-Ruassia-China, pela Geoeconomia e
pela deslocalizacdo do centro de gravidade do poder mundial do Atlantico para a Asia-Pacifico, da era da
Informacao e do Conhecimento, com novos “Aceleradores da Mudanca” (globalizacdo, demografia,
tecnologia, etc.), da Economia como “determinante” da Politica e da Estratégia, do “Dominio” das Ameacas
Globais (Terrorismo, Crime Organizado, Proliferacdo de ADM, Pirataria Maritima, Ciberameacas,
Ambiente...) e do Norte “Rico mas Velho” e o Sul “Pobre mas Jovem”, num Mundo mais urbano, mais
envelhecido e com maiores desigualdades sociais, Portugal tem tido um papel importante (acima das suas
capacidades) de intervencao nas Relacoes Internacionais.

Numa perspetiva estratégica e no sentido de darmos alguns contributos para reforcarmos esse
mesmo papel de Portugal no “Mundo Novo em Mudanca” acima caracterizado, necessitamos de identificar

os valores e 0s interesses de Portugal, assim como as suas capacidades € vulnerabilidades.

Vejamos entdo os VALORES fundamentais de Portugal constantes no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional 2013 (na pratica uma base filosdéfica, legal e moral):
— Aindependéncia nacional;
— O primado do interesse nacional;
— A defesa dos principios da democracia portuguesa, dos direitos humanos e do direito
internacional;
— E o empenhamento na defesa da estabilidade e da seguranca europeia, atlantica e

internacional.

Os INTERESSES de Portugal, que traduzem o que pretendemos salvaguardar (a expressao dos

valores na praxis...) sdo:
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Afirmar a preseng¢a no Mundo;

Consolidar a sua insercao numa soélida rede de aliancgas;
Defender a afirmagao e a credibilidade externa do Estado;
Valorizar as comunidades portuguesas;

Contribuir para a promog¢ao da paz e da seguranca internacional.

Relativamente as POTENCIALIDADES de Portugal, destacamos:

A posicao geografica (Euro-atlantica, com “Mar” e na pratica com um vizinho);

A coesdo nacional (sustentada na lingua portuguesa, no sentimento religioso e no
sentimento nacionalista...);

A capacidade de adaptacao (a “Plasticidade amorével” de Jaime Cortesao);

A capacidade diplomatica (traduzida nos muitos aliados como a Inglaterra e os EUA, mas
sobretudo na pertenca as diferentes organizagdes internacionais como a NATO, a ONU, a
CEE/EU e a CPLP);

E a Histdria de prestigio (o povo dos “descobridores” € menos dos “conquistadores).

No que concerne as VULNERABILIDADES de Portugal, sublinhamos:

A posicao geografica (e configuragéo e extensao ...);

As linhas de comunicacao extensas;

A resisténcia a mudanca («individualismo, iliteracia, facilitismo, corrupc¢ao, sonhos em vez
de crencas, improvisacao em vez de previsao...);

A dependéncia econémica e financeira;

A Demografia (taxa de crescimento negativa e envelhecimento crescente);

E a falta de liderancas (liderancgas fracas fazem fraca a forte gente...).

Em face do atrds exposto, consideramos que, no “Mundo Novo em Mudanga”, o Poder de

Portugal nas Relacoes Internacionais pode ser fortalecido:

Refor¢ando o papel da CPLP e da lingua portuguesa;

Fortalecendo o papel de Portugal na NATO, na Uniao Europeia € na ONU;

Mantendo as boas relagbes com os EUA e com a Russia e melhorando as relacdes com a
China, designadamente como ator da rota da China;

Investindo em areas de exceléncia e de especificidade como o cyber e a web summit;
Investindo no Mar, aproveitando as mais-valias da nova plataforma continental € da ZEE;
Usando as Forcas Armadas e as Forcas e Servigos de seguranga como instrumentos de
politica externa;

Criando maior coesfo na populagdo, através da criagdo de um servico civico obrigatério,

baseado no servir Portugal e os Portugueses (civilidade e cidadania).

Muitos destes conceitos de acdo encontram-se explicitos no Conceito Estratégico de Defesa

Nacional (2013). No entanto, este instrumento de estratégia global do Estado s6 se torna Nacional a partir

do momento em que Portugal e os Portugueses o assumam como seu. Mas, tal como referiu Loureiro dos
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Santos, isso exige mais saber, mais informagdes, mais coesdo, mas também bons DIPLOMATAS e

MILITARES corajosos (com saber, carater e lideranca).
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COMUNICACAO

Nuno Gabriel Cabral
Adjunto diplomético do Ministro da Defesa Nacional

Enquanto diplomata que tem dedicado a maior parte da sua atividade profissional a acdo externa
de Portugal nas instituicoes multilaterais — num total de 8 anos dos 12 que tenho de carreira — e atualmente
como adjunto diplomético do Ministro da Defesa, tenho tido frequentemente a honra de representar o
nosso pais nas mais diversas ocasides. Hoje tenho o luxo de néo representar ninguém sendo a mim proprio,
e é dessa forma que peco que me entendam.

Ouvi com agrado indisfarcével as referéncias elogiosas a diplomacia portuguesa e s6 posso
agradecé-las, mas devo atribui-las, em boa medida, a generosidade dos meus co- participantes. Ndo quero
— nem poderial — menorizar o papel que a diplomacia tem desempenhado na afirmacao de Portugal, e
orgulho-me sinceramente de me inscrever numa tradi¢do que conta hoje 890 anos; quero sim desde ja
destacar — e aplaudir - o contributo insuperavel que as Forcas Armadas, bem como as Forcas de Seguranca,
tém dado nas ultimas décadas para que o nosso pais goze hoje de um perfil internacional muito superior
aquele que a sua dimensao relativa permitiria supor.

Muito embora nao tivesse previsto abordar o tema, por querer dedicar o pouco tempo de que
disponho a falar da atualidade, quero ainda assim pegar muito brevemente naquilo que j& foi referido acerca
do papel desempenhado pela Histéria no poder de Portugal nas relagdes internacionais.

Portugal e os portugueses sdo depositarios de um patriménio histérico assinalavel, conhecido e
bem entendido pela esmagadora maioria dos diplomatas estrangeiros, e patrimonio parece-me a palavra
mais adequada para caracterizar aquilo de que Portugal dispde nas relagdes internacionais. Pelos séculos
que levamos a acumulda-lo, pela complexidade que o perpassa e pela universalidade que o define.

Indo muito além dos momentos quase caricatos que a Histéria proporciona’, a importancia, nas
relacOes internacionais, desse patrimoénio é a individualizacdo que confere ao nosso pais. No contexto vasto
das instituicbes multilaterais, Portugal é efetivamente uma identidade, uma nogdo, uma perce¢ao nas
consciéncias dos demais Estados, e nao “mais um” Estado-Membro da Unido Europeia, da NATO ou do
"Ocidente" indistinguivel dos restantes componentes desses agrupamentos. E tudo isso, certamente, mas
ndo somente isso.

Essa individualizacdo ou essa "presenca individualizada nas consciéncias”" enquadrada pela
memoria — este patriménio — sé prospera através da a¢do quotidiana no presente, conquanto recorramaos
com naturalidade e frequéncia ao passado (da Formacao da Nacionalidade a Descolonizacao e demorando-
nos na Expansao) — para a fundamentar. A esse propdsito permito-me deixar uma nota de cautela.

A preservacdo e valorizagdo deste patrimonio e o respetivo aprofundamento sdo completamente
diferentes de uma postura proclamatdéria que pode cair na ostentacdo e tornar-se seletiva conforme as
conveniéncias. Esta postura, a meu ver, € contraditoria com a justeza das nossas perspetivas e a boa vontade

de que Portugal indubitavelmente goza em todo o mundo.

9 Evoco os muito habituais “ainda hoje ha uma capela portuguesa na aldeia dos meus avés” no Oceano Indico, “os
portugueses sao muito importantes na histéria do meu pais”, do Japao a Etidpia e ao Uruguai, e “o primeiro
europeu a chegar ao meu pais era portugués” um pouco por todo o lado.
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E em virtude da sua universalidade que o patriménio de Portugal nio é compreendido
universalmente do mesmo modo, o que me parece absolutamente natural e em boa medida inevitavel.
Integrar este facto na nossa proépria reflexdo interna e envolver-nos na multiplicidade de estudos e de
debates, de forma a podermos emprega-los a escala global é, do meu ponto de vista, a melhor maneira de
fazer frutificar este patriménio em prol do poder de Portugal nas relagdes internacionais.

E ao equilibrio e a justa medida que faco agora referéncia — a “economia de esfor¢o", se posso
pedir emprestado um termo militar. Quero com isto dizer que Portugal, enquanto agente na ordem
internacional, ndo almeja, nem as circunstancias no-lo exigem, envolver-se em todas as questoes
internacionais com o mesmo grau de intensidade € com a mesma mobilizacao de recursos. Nenhuma
questao nos ¢ alheia, claro esta, mas esta abordagem confere-nos a serenidade para orientar 0os nossos
esforcos para onde eles serdo decisivos e procurar o maximo de rendimento em relagdo ao investimento
politico e diplomatico.

Portugal tem dado mostras de rigor e critério nas iniciativas que assume individualmente ou nos
grupos de que faz parte, sem procurar disputar sistematicamente os lugares cimeiros em organizagdes
internacionais ou ser organizador dos grandes certames (ainda que tantas vezes os alcance e organizel),
nem muito menos prossegue uma politica internacional contra nenhum Estado ou grupo de Estados ou se
envolve nas disputas ou conflitos territoriais, militares ou econémicos entre outros Estados.

Esta economia de esforco permite-nos assim transformar em forca aquilo que é uma fraqueza: a
dimensao relativa pouco impressionante (se meramente quantificados) dos nossos meios, e que se traduz
na capacidade de cultivar uma politica de alcance global no que tange, por exemplo, ao respeito pelo direito
internacional e pelos direitos humanos consagrados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e
focada nos imperativos dos interesses essenciais de Portugal, como a construgdo do projeto europeu, a
relacdo transatlantica de seguranca e defesa e a lusofonia, como podem confirmar, entre outras provas, os
sucessivos programas de governo em democracia.

Portugal alcanca desta forma uma posicao de interventor pela positiva, promotor de consensos
sem ingenuidade e inequivoco quanto aos seus valores e interesses. Esta posicao tem tido resultados
francamente vantajosos e por vezes, julgo eu, revela-se enganadoramente fécil de ocupar, quando é afinal
de contas delicada e muito trabalhosa de preservar. F uma posicdo que exige uma navegacao criteriosa e
sem cedéncias aos ventos dominantes de cada momento, requerendo por vezes gestos que podem parecer,
a olhos imperitos e a muito curto prazo, de dificil compreensio.

O envolvimento de Portugal tem ainda servido frequentemente de garantia em processos
politicamente sensiveis no dominio multilateral. As iniciativas nacionais, ou a presenca de Portugal entre
0s promotores principais de uma iniciativa, sao habitualmente entendidas como um atestado da aptidao
dessa iniciativa a congregar o mais amplo acordo, preservando a respetiva substancia. Este capital exige
aplicagdo cuidadosa e rigorosa. Portugal revela-se por conseguinte um interlocutor vélido, cuja alianga é
procurada: nem tao grande que se represente uma ameaca nem tdo pequeno que seja negligenciavel.

Termino, porque o tempo escasseia, com uma alusdo a um elemento que por vezes € interpretado
de forma parcelar ou claramente incorreta: esta posicao que descrevi exige da diplomacia e de todos os
elementos e interventores na acdo externa uma postura que nio ¢ de mero acompanhamento dos assuntos
correntes mas sim, diria eu, de combate.

Exige enfrentar discordancias e desafios, elei¢cbes contestadas, processos competitivos e aceitar

constituir por vezes uma minoria. Assumir € compreender a natureza evolutiva da maioria dos processos,
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em especial no universo multilateral, nos quais o isolamento de hoje € a lideranga de amanha — e vice-versa.
O éxito neste dominio nunca ¢ imediato e raras vezes € evidente.

Concluo com uma frase que tem sido atribuida a Alexandre o Grande e cuja fidedignidade nao
posso garantir, mas que aos meus olhos traduz adequadamente a razdo e o fundamento do poder de
Portugal nas relacoes internacionais: “comportemo-nos de tal modo que todos almejem ser nossos amigos

e receiem ser nossos inimigos”.
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COMUNICACAO™

Eduardo Manuel Braga da Cruz Mendes Ferrao
Brigadeiro-general
Comandante da Brigada Mecanizada

Luis Falcao Escorrega
Tenente-coronel de Infantaria
Brigada Mecanizada

1. BREVE CARACTERIZACAO DO CONTEXTO INTERNACIONAL

A constatagdo das dinamicas estratégicas atuais facilmente nos leva a considerar que vivemos
numa nova era, com importantes e fraturantes dinamicas, marcada pela globalizacdo enquanto processo e
pela rotura enquanto consequéncia. De facto, dindmicas com poder de reestruturacao global manifestam-

se em diversos dominios':

— No dominio tecnologico e econdémico, a convergéncia de tecnologias industriais, digitais e
biolégicas e a proliferacao de ferramentas digitais facilmente acessiveis e disponiveis para qualquer fim
alteram profundamente a forma como as sociedades e as economias funcionam. A sociedade do
conhecimento apresenta enormes oportunidades em termos de produtividade, melhoria no bem-estar e
“empowerment” dos individuos. Mas esta situagdo também pode criar ruturas sociais criticas, como o
aumento do desemprego em setores de menor especializacao; ou o eventual aumento da desigualdade
social.

— No dominio social e democratico, individuos com mais ferramentas e conhecimentos, e melhor
ligados entre si sdo mais criativos, mais dinamicos, menos agarrados a empregos “para a vida”, mas
também mais exigentes e criticos. Isto pode contribuir para o questionamento do contrato social tal como
existe e reinventar as formas de governacao. Ha também mais pressdo para prestacdo de contas
(accountability) e transparéncia nos diversos niveis de governacgao.

— No dominio da geopolitica, assiste-se a tendéncia para uma crescente multipolarizacdo do
sistema internacional, no quadro de uma globalizacdo ja ndo guiada e dominada pelas poténcias do
Ocidente. O mundo multilateral do pds-guerra podera ficar sob pressao acrescida, colocando em risco a
capacidade coletiva para gerir eficazmente situacoes de crise. Atores nao-estatais com capacidade
destrutiva, alguns deles guiados por extremismo religiosos, podem tirar vantagem das zonas cinzentas e
deste clima confrontacional. Ao mesmo tempo, a comunidade internacional tera de lidar e, na medida do

possivel, restaurar um crescente n° de estados frageis ou falhados.

No mais especifico do contexto estratégico militar, o atual ambiente operacional € ja marcado por
duas caracteristicas principais: complexidade e violéncia.
— A complexidade do atual campo batalha deve-se a uma multiplicidade de fatores que

transformaram a linearidade da guerra convencional num plexo multidimensional, em que a dificuldade do

10 Por opgao do autor nao foi usado o novo acordo ortografico nesta comunicagao
1 Cfr. European Strategy and Policy Analysis System, 2015. Global Trends to 2030: Can the EU meet the challenges
ahead?
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combate atinge niveis extremos. Fatores como a evolugao tecnoldgica dos sistemas de armas e de
informacoes, a transformacao do inimigo classico em ameacas hibridas, a presenca e escrutinio constante
dos media, a exigéncia imposta aos Estados de Direito pelo respeito das normas dos conflitos armados, € a
compressio dos niveis de decisdo, entre outros, contribuiram decisivamente para o aumento exponencial
das variaveis do combate, tornando por isso os conflitos muito mais dificeis e exigentes.

— A violéncia na guerra é um fator endémico, carateristico; sempre assim foi e continuara, pois é
através da coacao - fisica, psicolégica, ou econdmica — que os adversérios capitulam. Apesar dos méritos
do idealismo de Kant, os factos demonstrados pelas guerras na Siria, na Ucrania, ou na Somalia, indicam
bem que o realismo inerente ao poder bélico continuara a melhor explicar a razao da continuagdao dos
conflitos violentos entre organizacoes politicas. Contudo, a violéncia no atual campo de batalha tem uma
expressao ainda mais abrangente e sofisticada, quer nos efeitos que nos métodos. Os efeitos psicoldgicos
provocados por imagens violentas - e.g. decapitacdes do Estado Islamico, ou ataque as torres gémeas -
constituem uma poderosa forma de coacgao psicoldgica junto dos decisores e opinido pubica, muito bem
explorada pelos perpetradores; paralelamente, os métodos violentos em que se sustenta o terrorismo e o
crime organizado, sem qualquer respeito pelos direitos humanos ou normas dos conflitos armados,
materializam o modo de atuagdo da novas e futuras ameacgas, obrigando a respostas firmes, mas de extrema

exigéncia.

2. DO CONCEITO DE PODER

O conceito fugidio de Poder' é central nos fendmenos politicos™ e remete-nos, lato sensu, para
a capacidade de obrigar, de fazer cumprir, de impor a vontade a outrem — na senda dos ensinamentos de
Max Weber, Talcott Parsons ou Raymond Aron - devendo ser distinguido, apesar de intrinsecamente
relacionado, dos conceitos de influéncia (forma atenuada de poder sem recorrer a for¢a ou a autoridade),
de autoridade (direito de se fazer obedecer; poder consentido) ou de forca (quantidade e qualidade dos

recursos postos a disposi¢ao de quem detém o poder).

Consoante as circunstancias, o Poder tem sedes diferentes (conforme o tipo de conflito, interno
ou internacional), usa varias componentes (militar, econdmica, politica, informacional, etc.), reveste-se de
formas diversas (coagdo, autoridade, influéncia, persuasao, controlo, etc.)'* e possui caracteristicas distintas
que o identificam; destas, realcam-se a relatividade (s6 tem significado quando relacionado com outrem), o
cardcter situacional (s6 tem também significado no quadro de uma situagdo concreta), a subjectividade
(depende, em grande medida, de percepcoes; vg. Poder percebido diferente do Poder real), o caracter
instrumental (nao é, por norma, um fim em si mesmo, mas sim um instrumento destinado a realizacao de
objectivos) e a sua multidimensionalidade (caracter multifacetado associado a variedade de forcas que pode

utilizar).

12 Etimologicamente, poder deriva do latim vulgar potere, que substitui o latim classico posse e que significa “ser capaz
de; ter poder, influéncia, eficicia” e relaciona-se com o adjectivo potis “senhor de,possuidor de” (do indo-europeu poti-,
que designava o chefe dum grupo social, familia, cla ou tribo).

13 Quando referimos fenémenos politicos queremos identificar, in genere, aqueles que se ocupam da conquista e o
exercicio do Poder, estando objetivamente relacionados com a governacao, tal como nos relembra Duverger e, no
mesmo sentido, a defini¢cao “classica” de Politica, de Marcelo Caetano, enquanto «atividade dos érgaos do Estado, cujo
objeto direto e imediato ¢ a conservacao da sociedade politica, e a definicdo e prossecucao do interesse geral, segundo
as circunstancias aconselharem ou exigiremy».

14 Remete-nos também para formas mais duras (hard-power, associado a capacidade de coagir, utilizando como
instrumentos principais a forca militar e a economia), suaves (soft-power, associado a capacidade de atrair e persuadir,
utilizando como instrumentos principais a diplomacia e a atractividade da cultura, de ideais politicos, etc.) ou a melhor
combinagao de ambas, a determinar caso a caso (smart-power), consoante as circunstancias.
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Aceitando-se, geralmente, que Poder no plano interno toma a designacao de poder politico € no
plano internacional de poder nacional, interessa, a luz das teses da geopolitica, considerar que as bases (ou
geratrizes) deste Ultimo se podem agrupar em estruturais ou conjunturais, ou tangiveis ou intangiveis, ou
ainda outros critérios que, procedendo a diferentes distingdes, acabam por agregar os mesmos factores:
geogréfico (extensao, configuracao, localizacao do territério, mar e vias navegaveis, solo, clima, etc.), social
(populacgao, cultura, nacao, etc.), politico (qualidade do governo e da diplomacia, organizagao e estabilidade
politica, etc.), econémico (produgdo, mercado, etc.) e forga (qualidade e quantidade dos efectivos, moral,
organizacao, tecnologia, etc.).

Julga-se ainda til uma referéncia a dois conceitos notabilizados entre nds por Adriano Moreira
— o do poder funcional e o da soberania de servico — pela sua aplicabilidade a presente tematica. O poder
funcional, detido pelos pequenos Estados, remete-nos para a «detencao de uma situacdo geogréfica, de
minerais raros, de fontes de energia como o petréleo, elementos que sdo indispensaveis ao funcionamento
dos sistemas internacionais e que, portanto, também dao ao seu detentor a capacidade de disfuncionar tais
sistemas», conferindo aos seus detentores uma capacidade externa desproporcionada relativamente aos
restantes factores do poder nacional; a soberania de servico invoca que «a reformulacao das soberanias
tende para as fazer corresponder a um modelo de soberania de servigco, cuja legitimidade reconhecida

depende da prestacdo feita a favor da solidariedade interna e transnacional»® .

3. DO PODER DOS PEQUENOS ESTADOS

No dmbito da presente comunicacdo e, em particular, nesta casa de ensino e estudo, importa
também revisitar — de forma tedrica - os poderes dos pequenos estados. Julgamos neste ambito que, no
atual contexto internacional, permanecem validas as quatro grandes evidéncias, tdo bem definidas por
Polibio de Almeida na sua obra “Do Poder do Pequeno Estado”:

— O pequeno Estado deve aceitar as desigualdades de poder e de forca como um fendmeno
corrente, mas deve tentar ser o menos desigual possivel em relacdo aos atores que definem as regras do
jogo;

— O Estado mais fraco deve potenciar e explorar as semelhancgas que possa ter com outros Estados,
principalmente os que se situam ao seu nivel de poder e acima dele;

— Nao ¢ possivel fugir a interdependéncia. A interdependéncia pode conduzir a formas mais
elaboradas de cooperacdao enquanto, normalmente, a dependéncia acaba em conflito. As aliangas
expressam os aspetos superiores da interdependéncia. Para os Pequenos Estados, no passado, as aliancas
foram fundamentais para a sua sobrevivéncia. No presente, a harmonizagdo de interesses e de boas relagdes
com uma grande poténcia sao um fator importante de equilibrio tanto a nivel regional como globalmente.
Contudo, harmonizag¢do nao deve significar subserviéncia.

— Os Pequenos Estados deverdo manter e desenvolver os lagos histéricos, linguisticos e culturais
com Estados de maior afinidade. Lacos histérico-culturais que ligam duas comunidades sdo dos mais firmes

que existem e propiciam vantagens comuns significativas.

4. DO PODER DE PORTUGAL

15 Te., um Estado cuja intervencao seja considerada Util & comunidade, pela qualidade e importancia dos servigos
prestados.
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Quando falamos do Poder de Portugal entendemos que este assenta maioritaria e
tradicionalmente na sua politica externa. Os eixos da nossa politica externa estdo profundamente

enraizados na nossa Histoéria, desenvolvendo-se em trés vetores fundamentais:

as aliancgas continentais europeias, para assegurar a nossa independéncia;

— as aliancgas atlanticas, para garantir a liberdade de navegacao; e

— o relacionamento com os paises do “além-mar”, no qual assentaram o nosso comércio € a nossa
expansao demografica.

Estes trés eixos fizeram com que Portugal tenha sido sempre um “global player”, condi¢ao essa
que, Com mais ou menos expressao, tem e quer continuar a manter, embora com interesses localizados em
cada um dos continentes. F, alids, neste sentido que os interesses nacionais estdo definidos no CEDN,
afirmando o estatuto de Portugal como uma democracia europeia e atlantica - com vocagdo universal, mas
com recursos limitados — sendo por isso necesséria a sua integracdo numa rede de aliancas estavel e
coerente — como a UE e a OTAN - mas também na CPLP onde o interesse de Portugal é, ainda, inseparavel
do fortalecimento da Organizacao.

Neste ambito, a composicdo e amplitude da rede de aliangas a que Portugal pertence permite-lhe
acompanhar e aproveitar importantes dinamicas econdmicas (v.g. o crescimento da economia asiatica),
geoestratégicas (como o aumento da importancia do Atlantico Sul) ou securitarias (como o combate as
ameacas globais) e assim maximizar os seus interesses e aumentar o prestigio.

De uma forma sistematizada e sintética, podemos elencar as maiores potencialidades de Portugal

em dois grandes dominios estratégicos:

a. NO AMBITO ESPECIFICO DA SEGURANCA E DEFESA:

— A defesa da integridade territorial e da coesdo nacional sdo inseparaveis da participacdo na
OTAN. O reconhecimento de Portugal como um coprodutor de segurancga internacional, a sua participagao
nas missoes externas e a sua contribuicao para a seguranca dos recursos comuns do planeta realizam -se,
prioritariamente, no quadro da OTAN.

— Diversas infraestruturas nacionais, pela sua localizacdo e caracteristicas, sao pegas importantes
no sistema de transportes internacional uma vez que a grande maioria das trocas comerciais se processa
por via maritima e aérea. Neste ambito, além do importante auxilio a prevencao de riscos ambientais (por
via do aumento da seguranca na navegacao) realcam-se as potencialidades (principalmente da regido dos
Acgores) no ambito da monitorizacdo e seguranga do transporte maritimo e aéreo, contribuindo
significativamente para o prestigio, influéncia e proventos que Portugal pode retirar da correta assuncao
das responsabilidades assumidas no quadro de aliancas e de organizacoes internacionais, v.g., as que
decorrem do sistema de busca e salvamento — com os Centros de Coordenagdo de Salvamento (RCC) de
Lisboa e das Lajes, na Ilha Terceira - com a seguranca maritima — com a Agéncia Europeia da Seguranca

Maritima, em Lisboa —, com a gestdo das fronteiras externas (FRONTEX), etc.

b. NO AMBITO ESPECIFICO DA ECONOMIA:

— Portugal, enquanto Estado costeiro, continental e arquipélagos, possui uma das mais extensas
zonas econdmicas exclusivas (ZEE) do continente europeu, podendo inclusive a sua area de jurisdigdo

maritima vir a ser alargada através da delineacdo de limites exteriores da plataforma continental, para além
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das 200 milhas. Estas extensas fronteiras marftimas delimitam um dos mais importantes ecossistemas

oceanicos ao nivel global, representando um dos principais ativos nacionais.

— As atividades relacionadas com o mar, como a pesca, o transporte maritimo, a aquicultura, o
turismo, a investigagdo oceanografica e a protegdao ambiental acrescem um significativo valor ao pais.
Espera-se que a exploracao efetiva dos importantes recursos existentes e a revalorizagao da centralidade
atlantica, corresponda também um acréscimo natural do poder negocial em diversos fora, permitindo o

acesso a lugares de destaque na discussdo e processo de decisdo internacional, dai advindo uma maior

relevancia politica para Portugal.

5. CONCLUSAO

Como bem referem Polibio de Almeida e Adriano Moreira, Portugal tem e sempre teve afinidades
e interesses em dreas que transcendem o seu posicionamento geografico. As afinidades sdo permanentes
e nasceram de um convivio multisecular com outros povos, com que permutou valores, transmitiu e
absorveu cultura; alids, na senda do luso-tropicalismo de Gilberto Freyre que postula a especial capacidade
de adaptacao dos portugueses, nao por interesse politico ou econdmico, mas por empatia inata e criadora,
que deriva da sua proépria origem étnica hibrida. A eximia capacidade de adaptacio a diversos contextos, a
par da excelente formacao de militares, diplomatas e outros quadros superiores que orbitam nas dinamicas
das relacoes internacionais, foram, sao € continuarao - geradores maiores do Poder do Portugal

contemporaneo. Pelo menos do tal Poder Funcional que tdo bem carateriza Adriano Moreira. Disse.
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Ricardo Dias da Costa ¢é Tenente-coronel do Exército Portugués. Tem 26 anos de servigo no Exército e é

Professor da Area de Estudos das Crises e dos Conflitos Armados no Instituto Universitario Militar.

Desde 1997 que tem desempenhado diversas funcoes de Estado-maior ¢ de Comando na Componente
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presidente da Associac¢do de Direito e Economia Europeia da Universidade de Coimbra entre 2010 € 2015.
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1985, ano em que concluiu o curso de pilotagem aeronautica nos Estados Unidos, na Base Aérea de Reese,
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da sua carreira serviu em diversas Unidades / Estabelecimentos / Orgdos do Exército, no Estado-Maior-
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35



~ |
S
g ik e v .‘,"J'
| & E
¥ 3 § Sty s

TN e B gl st 4
> »

Endereco eletrénico: cidium@ium.pt
Telefone : (+351) 213 002 100 | Fax: (+351) 213 002 162 .
Morada: Rua de Pedrougos, 1449-027 Lisboa

Capa
Composicao grafica
Tenente-coronel TINF Rui José da Silva Grilo
Sobre aguarela de
Tenente-general Vitor Manuel Amaral Vieira





